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1a - Le principe de la responsabilité ministérielle : définition et
distinctions

* « L'expression ‘responsabilité ministérielle’ recouvre deux choses
radicalement différentes. Elle signifie, en langage ordinaire, la
responsabilité des ministres envers le Parlement, soit le risque pour
les ministres de perdre leur charge s’ils ne peuvent conserver la
confiance de la Chambre des communes. Cette dimension est régie
par des conventions constitutionnelles qui n'ont pas de fondement
Juridique direct.

< Elle signifie, au sens le plus strict, la responsabilité Iégale de
chaque ministre pour tout acte de la Couronne auquel il participe. »

- A.V. Dicey

* « Pour chaque acte d’un fonctionnaire, un ministre est responsable
devant le Parlement. »
- David Butler

1a- Le principe de la responsabilité ministérielle : définition et
distinctions

* « La responsabilité ministérielle est une forme de
reddition de comptes. La souveraineté parlementaire
exige que I'exécutif soit comptable devant le pouvoir
|éqgislatif; la primauté du droit rend I'exécutif comptable

devant le pouvoir judiciaire. »
— Stan Corbett

* Il a été abondamment question de la notion de
responsabilité ministérielle dans I'enquéte menée par le
juge Gomery sur les commandites du gouvernement
fédéral.

1b - Le principe de la responsabilité ministérielle : historique

¢ «[...] Le patrimoine colonial du Canada explique que, dés le début,
le gouvernement du dominion ait cherché a se fonder sur le pouvoir
légal plutdt que sur les prérogatives pour instaurer les nouvelles
structures et pour régler les questions administratives importantes. »

http://www.pco- bep.ge.caldefault g = _fhtm

« Ainsi tous les ministéres sont créés par loi et chaque ministere a son
ministre.

« Par ailleurs, toutes les lois du Parlement relevent d’'un ou de
plusieurs ministres. Que la loi soit explicite ou non sur la question,
un membre de I'exécutif est chargé de répondre devant le
Parlement — et donc la population - de I'application de la loi que
celui-ci lui a confiée.

1b - Le principe de la responsabilité ministérielle : historique

Toutes les lois fédérales ne sont pas aussi
explicites que les lois constitutives de
ministéres sur la notion de

« responsabilité». En fait, sauf dans la
définition traditionnelle de «ministre » et
dans quelques autres cas, il est rare que
la responsabilité d’'un ministre soit
évoquée.




1c - Le principe de la responsabilité ministérielle : ses
manifestations

Le serment du Conseil privé

Le fondement juridique de la responsabilité des
ministres réside dans le serment du Conseil
privé que prétent tous les ministres en devenant
membres du Conseil [...] L'autorité ministérielle
d’un portefeuille établi par une loi provient d’un
second serment que prétent les ministres au
moment de leur nomination au cabinet, [...]

— David E. Smith

1c - Le principe de la responsabilité ministérielle : ses
manifestations

L’article 53 de la Loi constitutionnelle de
1867 représente le fondement
constitutionnel de la responsabilité
ministérielle a 'égard des dépenses
publiques.

- Stan Corbett

1c - Le principe de la responsabilité ministérielle : ses
manifestations

La Loi sur la gestion des finances publiques

« [...] doit étre considérée comme I'un des
instruments par lesquels la Chambre des
communes s’acquitte de son obligation
constitutionnelle de faire rendre des comptes a
I'exécutif pour 'emploi des fonds publics [...] ces
obligations constituent le volet 1égal de la
responsabilité ministérielle. »

- Stan Corbett

1c - Le principe de la responsabilité ministérielle : ses
manifestations

+ Les lois constitutives de ministere

+ Elles définissent expressément la responsabilité individuelle des
ministres titulaires et constituent ainsi le fondement juridique de leur
responsabilité.
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» Le Parlement a établi une base législative pour chaque ministére du
gouvernement et il autorise le paiement aux ministres de leurs
traitements. Chaque ministre est individuellement responsable de
son ministére. Le systeme est bati sur ce principe de responsabilité
individuelle et il se réduit a une vingtaine de ministeres dont les
titulaires sont responsables de la plus grande partie des dépenses
gouvernementales.
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1c - Le principe de la responsabilité ministérielle : ses
manifestations

Exemple d'une loi constitutive de ministére
1. Loi sur le ministére de la Sécurité publique et de la Protection civile.
MISE EN PLACE

2.(1)Est constitué e ministore de a Sécurits publique et ds a Protsction civile, placé sous fautorts du minisre de la
Sécurité publique et de la Protection civile. Celui-ci est nommé par commission sous le grand sc:

(2) Le ministre occupe sa charge a titre amovible; il assure la direction et la gestion du ministére.

3. Le gouverneur en conseil peut nommer,  titre amovible, un sous-ministre de la Sécurité publique et de la Protection
Givile; celui-ci est I'administrateur général du ministére.

ATTRIBUTIONS DU MINISTRE

4.(1) Les attributions du ministre s'étendent d'une fagon générale & tous les domaines de compétence du Parlement
liés & la sécurité publique et & la protection civile qui ne sont pas attribués de droit & d'autres ministéres ou
organismes fédéraux.

2)Aléehelon natonal, e miristre assume un rol de premier lan en matidre de sécurits publique et e protection
civile

5. Le ministre coordonne les activités des entités dont il est responsable, notamment la Gendarmerie royale du
Canada, le Service canadien du renseignement de sécurits, [..]

2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire

Exemple 1

Loi sur I'Agence de développement économique du Canada pour les régions du Québec, 2005, ch. 26

1. Loi sur I'Agence de développement économique du Canada pour les régions du Québec.

DEFINITIONS
2. Les définitions qui suivent s'appliquent & la présente loi
[
«ministre » Le ministre de 'Agence de développement économique du Canada pour les régions du Québec,
[-]

MINISTRE
4.(1) Le ministre est nommé par commission sous le grand sceau et occupe sa charge 4 titre amovible.

(2) Les attributions du ministre s'étendent d'une fagon générale a tous les domaines de compétence du Parlement non
attribués de droit & d'autres ministéres ou organismes fédéraux, a 'exception de I'Agence, et liés & la promotion
du développement et de la diversification de |'économie des régions du Québec.

(3) Dans I'exercice de ses attributions au titre du paragraphe (2), le ministre
a) oriente, met en valeur et coordonne [..]
b) dirige et coordonne [...]

1
5. (1) L'Agence est placée sous lautorité du ministre.

6. Le ministre exerce ses pouvoirs et fonctions de maniére & :[...]




2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire

Exemple 2
Loi sur la Bibliothéque et les Archives du Canada, 2004, ch. 11
1. Loi sur la Bibliothéque et les Archives du Canada.
DEFINITIONS ET CHAMP D'APPLICATION
2. Les définitions qui suivent s'appliquent a la présente loi.[...]

« ministre » Le membre du Conseil privé de la Reine pour le Canada chargé par le gouverneur en
conseil de I'application de Ia présente loi.
.1

CONSTITUTION ET ORGANISATION

4. Est constitué un secteur de I'administration publique fédérale appelé Bibliothéque et Archives du
Canada placé sous |'autorité du ministre et dirigé par son administrateur général.

2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire

Exemple 3

1. Lo sur,

DEFINITIONS
(&

flicles 4, 5 et 54, e ministre responsable de IAge

«ministre » Pour Iapplication de gestion des ressources humaines de la fonction publique du
Canada.
&
SENSIBILISATION

4L ns s ur public, des
e S ehn LR, o s GHaSon 0 1o T o rsoomte 5o S oS ProSoseus rappwean, ! 4.6 b T s
moyen qui 1, semble Indiaue.

CODE DE CONDUITE

5.0 secteur public.

(2) Liobligation du Conselldu Trésor s'exerce par dela Loisurla toute autre i fédérale qui
limitent ses pouvoIrs de toute aulre fagon.

. lo minitre cons ditées a ire dagents dans e sectour
pubic o
8}

ar.si

peut faire rap,
‘U aulre organe de direction de Ia Société A Biat intéressee (.1

4. Cinq ang pres Firs on Ve du préset arie o it vl &ce Qu 2 présent oo son aplcaton assen ot examen nependant
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2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire

Exemple 4

Loi sur les garanties internationales portant sur des matériels
d’équipement mobiles (matériels d’équipement aéronautiques),
2005, ch. 3

[-]

DEMANDES DE DECLARATION

8. (1) Toute demande de déclaration présentée par un ministre fédéral
est adressée au ministre des Affaires étrangéres.

(2) Le ministre de la Justice envoie au ministre des Affaires étrangéres
toute demande de déclaration regue d’une province.
[...]

2a - L’attribution légale de responsab
différentes fagons de faire

Exemple 5
Loi canadienne sur I'épargne éides, 2004, ch. 26
[-1

OBJET DE LA LOI

3. La présente loi a pour objet d" le 1t des études des enfants
gar la consmutlon dés le premier age de ceux ¢ d'une épargne dans les régimes enregistrés
'épargne

3.1 Le ministre doit prendre les mesures nécessaires a la réalisation de I'objet énoncé a l'article 3,
notamment faire connaitre a la population canadienne, par des activités d'information et de
'existence des pour I'épargne  dudes et des bons d’études ainsi que
les modalités applicables.

[
DESIGNATION DU MINISTRE

4. Le gouverneur en conseil peut désigner tout membre du Conseil privé de la Reine pour le Canada a
titre de ministre pour I'application de la présente loi.
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2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire
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L
51. Lo ministre de la Santé et des Services sociaux élabore une poliique en matiére de médicaments.

521 Lo minsiro poutconc objetle.
des medicaments.

=
87. Le ministre de la Santé et des Services sociaux et responsable de [application de la présente lo
1

2a - L’attribution légale de responsabilité : les

différentes fagons de faire

Exemple 7
Loi concernant le cadre juridique des technologies de Iinformation, LR.Q., ch. C-1.1
1. La présente loi a pour objet d'assurer

1*1a ssourté juidique des communications sffectuses par les personnes, les associations, les sociétés ou Etat au
oyen de documents quels qu'en soient les supports ;
2" la conérence des régles do drot et lour applcation aux nlcamms effectuées au moyen de documents qui sont
ur des supports faisant appel au de u'elles soient
Optiaus, sans il ou aulres ou faisant appel & une combinaison de technclogies 1.1

66. Le Bureau doit faire rapport annuellement des travaux du comité et de I'application volontaire des guides au
ministre.

Dans les 30 jours do a récspion du rappart e minist en transmet copie au gouvernement et e dépose a
IAssemblée nationale dans les 30 jours qui suivent ou, si celle-ci ne siege pas, dans les 30 jours de la reprise
de ses travaux.

104, Le gouvernement désigne le ministre responsable de I'application de la présente loi

Noto: Lo miisive s Sepvices gouvememertaux est responsapl o lapplicaion e  présent i 8 exception des rtles 54 16, 22, 2,
31,33, 36, 37, 39, 1 of 62, Decret 11:2006 du 25 janvier 2006, (2006) 136 6.0. 2,112
D it e B o e oo e o L oo A iee 4 16,25, 39, 51, 5, 36,37, 39, 61 ef 62 de Ia présente o
Décret 121-2005 dut 18 féurier 2005, (200) 137 G.0. 2, 874




2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire

Exemple 8

Loi de 1998 sur I'adoption internationale, L.O. 1998, chapitre 29

1. (1) Les définitions qui suivent s’appliquent a la présente loi.
[

3._‘

« ministre » Le ministre des Services sociaux et communautaires.
Mise en oeuvre de la Convention

2. (1) Le ministre demande au gouvernement du Canada de déclarer, conformément a
I'article 45 de la Convention, que celle-ci s’applique & I'Ontario.

(2) Le ministre publie dans la Gazette de I'Ontario un avis de la date d’'entrée en vigueur
de la Convention en Ontario.
[.]

2a - L’attribution légale de responsabilité : les
différentes fagons de faire

Exemple 9

Loi de 2006 sur le leadership en matiére de conservation de I'énergie, L.O. 2006,
hapitre 3 (non en vigueur)
Préambule
Le gouvernement de I'Ontario s'engage & supprimer les obstacles a la conservation de
I'énergie, a promouvoir les possibilités de conservation de I'énergie et a utiliser
I'énergie de fagon efficace dans la conduite de ses affaires.

[

7. Le ministre de ' Energle peut conclure des ententes en vue de favoriser la
conservation de 'énergie et I'efficacité énergétique. Ces ententes doivent étre
conformes aux exigences prescrites.

[

9. Le ministre de 'Energie peut, par écrit, désigner une ou plusieurs personnes qui sont
employées au ministere de I'Energie comme agents d'exécution pour I'application
de la présente loi et assortir la désignation des conditions qu'il estime appropriées.

[.]
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

L’attribution de responsabilité et la décision de définir
sont deux choses différentes :

 [lattribution de responsabilité est une question de fond

* la décision de définir le terme « ministre » est une
question de forme

Roles traditionnels de la définition :

+ Eviter une ambiguité (seulement si le dictionnaire ne
suffit pas)

+ Eviter la répétition d’'une longue expression (le terme
défini doit faire I'objet d'un emploi suffisant)
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Le fond rejoint la forme :

En donnant le titre du ministre comme définition,
on croit, faute d’'indication explicite dans le texte,
le rendre responsable de son application.

Dans I'administration fédérale, si le texte est
muet sur la question, le ministre qui I'a déposé
en chambre est inscrit comme responsable dans
le Tableau des lois d’intérét public et des
ministres responsables.
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Formulation traditionnelle de la définition de « ministre » :

« ministre » Le membre du Conseil privé de
la Reine pour le Canada chargé par le
gouverneur en conseil de l'application de
la présente loi.
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Formulation plus moderne

Loi canadienne sur les droits de la personne

MINISTRE RESPONSABLE
61.1 Le gouverneur en conseil prend les
réglements autorisés par la présente loi, sauf
ceux visés a l'article 29, sur la recommandation
du ministre de la Justice, responsable de
I'application de la présente loi.

24




2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Le Tableau des lois d'intérét public est un
document de référence qui contient de
I'information de nature historique sur les
lois codifiées. [l comprend une liste
chronologique des amendements, des lois
abrogées, des dates de promulgation des
lois ainsi que des ministres responsables.

http:/flois justice.gc. calfr/publois/index.html
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

» Parmi les lois fédérales, plus de cent utilisent, pour
définir le mot « ministre », la formulation traditionnelle et
passablement hermétique :

« le membre du Conseil privé de la Reine pour le
Canada chargé par le gouverneur en conseil de
I'application de la présente loi ».

» Plus de deux cents définissent « ministre » en donnant
son titre. Dans ces cas, il n’est pas dit (méme s’il est
entendu) qu’il doit veiller a I'application de la loi.
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

» Dans les lois fédérales, il est des cas,
plutdt rares - outre ceux des lois
constitutives de ministére et des
définitions-devinettes du mot ministre - ou
I’attribution de responsabilité est explicite.

— Les formulations claires (voir exemples)

— Les formulations moins claires (voir
exemples)
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Premier exemple de formulation claire
Loi canadienne sur les droits de la personne, L.C., ch. H-6

Pouvoirs et fonctions
+ 27.(1) Outre les fonctions prévues par la partie Il au titre des plaintes fondées sur
des actes discriminatoires et I'application générale de la présente partie et des
parties | et Ill, la Commission :

a) élabore et exécute des programmes [...]

f) fait ou fait faire les études sur les droits et libertés de la personne que lui demande
le ministre de la Justice et inclut, dans chaque cas, ses conclusions et
recommandations dans le rapport visé a l'article 61

[.]

+  61.1 Le gouverneur en conseil prend les réglements autorisés par la présente loi,
sauf ceux visés a larticle 29, sur la recommandation du ministre de la Justice,
responsable de I'application de la présente loi.
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique
Deuxiéme exemple de formulation claire (enfin, presque

Loi sur les marques de commerce, L.C., ch. T-13

11.11 Les définitions qui suivent s’appliquent aux articles 11.12 a 11.2.

« ministre » Le membre du Conseil privé de la Reine pour le Canada chargé
par le gouverneur en conseil de I'application des articles 11.12 a 11.2.

[.]
DISPOSITIONS GENERALES

62. Le ministre de I'Industrie est responsable de I'application de la présente loi.

[.]
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Premier exemple de formulation moins claire
Loi sur les lieux et monuments historiques, L.C.,ch. H 4

« ministre » Le ministre responsable de I'Agence Parcs Canada.

4. (1) Est a C 1 des lieux et monuments historiques du Canada, composée des
dix rutrnembres ou commissaires, suivants

a) le bibliothécaire et archiviste du Canada;

b) un dirigeant du Musée canadien des civilisations, désigné par le membre du Conseil privé de la
Reine pour le Canada chargé par le gouverneur en conseil, conformément a la Loi sur les
musées, d'agir 4 titre de ministre a 'égard de ce musée;

¢) un fonctionnaire supérieur de 'Agence Parcs Canada désigné par le ministre;
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Deuxiéme exemple de formulation moins claire

Loi %g ée partage des prestations de retraite, annexe du ch. 46 des lois de

« ministre » Le membre du Conseil privé de la Reine pour le Canada
chargé par le gouverneur en conseil de traiter des demandes et autres
questions relatives a un régime visé a la présente loi.
[-]

INFRACTION

« 15. Quiconque fait sciemment des déclarations fausses ou trompeuses
dans une demande présentée au ministre ou dans tout autre acte fondé sur
la présente loi commet une infraction punissable sur déclaration de
culpabilité par procédure sommaire.

[--]
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

* Le ministre peut-il étre responsable de

I'application de la loi sans en étre le
personnage principal ?

Exemple : la Loi sur la Banque du
Canada, L.C., ch. B-2

32

2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

1. Lot surlo Banque du Canada.

DEFINTIONS
2. Los définions qul sulvent sappliquent 4 a présents o

«miniire » Lo ministe dos Finances.
5]

(CONSTITUTION DE LA BANQUE
3.(1) Estinstuée uno banque sous a dénominaton de Banaue du Canada.
(2)La Banque est dotée de 1a personnalié morale

GesTION
st

2)Le sous.ministro dos Finances siége aussi au conses, mals oude vest
Fempiacs b &

6.(1)Lo gouverneur ot 0
[}

8.(1)Leg P o ot au nom du cons. sos actigs. I ast

9.(1) Avec Fagrément du gouverneur on consel. 8]

INSTRUGTIONS DU GOUVERNEMENT
Litent réguliérement s 1a polt tare

14.(1) Lo minstro ot o gouvernews

o apres consulaton du qouvemeur ot avec [agrément du gouvemeur en consel, donnar par
fone panciuelos ia Banque sur

"G au gooverneur 668 ne
L)

Lot tat ou une st & ransmetire au minisire sux termss de 3 présente o, ou quiintervent &
Bt Importan. commel un niraclion s 6sl passiie. sur claraton da

8]
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2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Souvent, c’est un établissement public et
non un ministre qui est le mandataire de
I'Etat. Son dirigeant est responsable
devant le Parlement par I'intermédiaire du
ministre.

(voir exemple)

34

2b - L’attribution légale de responsabilité : la
traditionnelle (et artificielle) définition terminologique

Exemple ol le ministre n'est pas le personnage principal
1. Loi sur les Instituts de recherche en santé du Canada,
DEFINITION

2. Dans la présente loi, « ministre » s'entend du membre du Conseil privé de la Reine pour le Canada chargé par le gouverneur en
conseil de [appication de la présente loi

CONSTITUTION
3.(1) Est conslituée une personne morale appelée Instituts de recherche en santé du Canada, ci-aprés dénommée IRSC.

(2) IRSC est mandataire de Sa Majesté du chef du Canada
(3) Son siége social est situé au lieu du Canada fixé par le gouvereur en consei.

MISSION
4. IRSC a pour mission d'exceller, selon les normes internationales reconnues de I'excellence scientifique, dans la création de nouvelles
connaissances [..]

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

33.(1)[.]

(2) En cas dentrée en vigueur de 'un des articles 1 & 50 de la présente loi avant celle de 'article 51, le ministre peut, avec lapprobation
du Conseil du Trésor, allouer & IRSC la partie des crédits affectés au Conseil de recherches médicales pour fexercice en cause quii juge
indiquée.
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2 - L’attribution légale de responsabilité : conclusion

« Il est préférable d’attribuer en toutes lettres la responsabilité d’une loi & un
ministre; il s’agit-la d’une question de fond.

« |l faut éviter de donner une définition terminologique de « ministre » & moins
d’un grand impératif pratique.

«  Eviter aussi, dans toute la mesure du possible, d’attribuer la responsabilité
de la loi a un ministre sous forme de devinette (membre du Conseil privé).

« L'importance relative du sujet suggeére de I'aborder la ou c'est le plus
approprié. Ce sera généralement vers la fin du texte, mais la récurrence du
« ministre » dans le texte peut dicter un endroit plutét qu’un autre.

« Il faut dans tous les cas que le lecteur puisse savoir (implicitement ou
explicitement) quel est le ministre qui, dans un contexte donné, représente
I'Etat.
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