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Le Roi est nu et cette fois-ci, il le sait bien.

Les organisateurs de ce colloque international m'ont demandé de traverser
I'Atlantique pour vous faire part de mon expérience de l'enseignement de la rédaction
juridique, comme si j'avais sur ce point plus et mieux a vous dire que les prestigieux
collegues qui m'ont précédé a cette tribune. C'est I'amitié que me voue certain des
organisateurs du colloque d'Ottawa qui a fait grossir aux yeux de ceux-ci l'intérét que
pourrait présenter pour vous mon rapport.

La vérité est que si, dans le domaine de la rédaction juridique, j'ai effectivement
une expérience pédagogique, c'est dans un de ses secteurs qui, je le crains, ne vous
passionne guere : celui de la rédaction des actes notariés. Au demeurant, ni le contenu
de l'enseignement que je dispense dans ce cadre, aux étudiants de la licence en notariat
de I'Université de Liege, ni ses méthodes ne présentent rien d'extraordinaire par rapport
a ce que font mes collégues canadiens.

Au surplus, dans celui des secteurs de la rédaction juridique qui, comme moi, en
ce moment de ma carriere scientifique, vous préoccupe davantage - celui de la rédaction
législative - c'est seulement d'une espérance d'expérience que je puis vous faire part.
J'ai, en effet, formé, depuis plus de dix ans - depuis 1979 exactement - le projet de
mettre en oeuvre, a la Faculté¢ de droit de Li¢ge, un enseignement de la 1égistique,
congue comme la méthodologie de la création du droit écrit et comportant un
enseignement de la rédaction législative, certes, mais également d'autres matiéres dont
je crois la connaissance nécessaire pour la rédaction de textes de qualité. Mais si méme
je suis en mesure de prévoir pour l'année académique 1992-1993 l'inauguration de cet
enseignement, ce fait présente peu d'intérét pour vous tant que cet enseignement est en
chantier.

«A beau mentir qui vient de loin», dit-on souvent. Je ne vous mentirai pas : je
n'ai rien a vous apprendre. Si j'en juge par les nombreuses publications venues en
Europe d'ici et spécialement du département de la Justice, vous pratiquez de longue date
et de maniére on ne peut plus rigoureuse la rédaction législative. C'est donc moi qui ai
tout a apprendre de vous.



L'ENSEIGNEMENT DE LA REDACTION
JURIDIQUE A LA FACULTE DE DROIT DE
L'UNIVERSITE DE LIEGE

La seule facette de la rédaction juridique qui soit enseignée
dans les Facultés de droit de Beligique est la rédaction des actes
notariés. A Liege, elle fait l'objet d'uin cours de 90 heures dont jai la
charge, qui ne doil cependant €tre suivi que par les étudiants en
notariat.

En Belgique, aucune place h'est donc actusilement faite a
enseignement de la rédaction legislative. C'est evidemment regret-
table : la premigre fonction du drait est, en effet, d'organiser des
rapports harmenieux entre les citoyens, ce qui suppose que les lois
sgpient bien redigées et partant, que des juristes soient preparés a
ce difficile travall,

Aussi bien, pour combiler cette lacune, j'ai formé te projet - qui
est maintenant pres d'aboutir - de mettre au point un snseignement
de la rédaction iégisiative et de le faire en tirant parti de I'experience
qus j'ai acquise dans celui de la rédaction des actes notarigs.

C'est qu'a mon sens, de grandes similitudes existent entre la
rédaction des contrats et celle des l0is. La convention fait la loi des
parties, dit en substance l'article 1134 du code Civil. «Lax est quog-
curmnqgue notamus», peuvent donc dife les notaires : «la el est tout ce
que nous notens». En définitive, ie notaire est le rédacteur de |a (ol

‘que se donnent les parties & la convention.

Il'y a des lors place pour un énssignement dg la régaction de
la l0i dont le contenu serait mutalis rmutandis analogue au contanu
de I'enseignement de la redaction des actes notaries. Au surplus, il
n'y aurait nulle raison de suivre des méthodes différentes pour dis-
penser ces enseignements.

La perspective belgs en mallére de rédaction juridique est
donc faite d'une experience et d'un projet inspiré de cslie-ci.
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UME EXPERIENCE D'ENSEIGNEMENT DE LA RE-
DACTION DES ACTES NOTARIES.-

A- LE CONTENMU DE L'ENSEIGNEMENT.-

Alors qu'a I'avocat plaideur, ail ministére public ou au juge on
pose la question de savoir queiles consequences juridiques aura un
fait qui g'est preduit, au notaire on demande ce qu'il faut faire, en
droit, pour cbtenir un résuitat déterminé. L'enseignemsnt de la ré-
daction des actes notariés porte denc d'atord sur ja détermination
de I'objectif poursuivi par le client, ensuite, sur le processus de ré-
daction de l'acte juridique a dresser pour l'alteindre.

1.- La déermination du résultat scuhaité 8t du moysn
de 'obtenir.-

De maniere genérale, les personnes qui consuligm un notaire
veulent, au moindre codt, une organisation juridiguement sire et
sconomiqusment equitable de legurs relations juridiques avec autrui.

Il faut donc donner au futur notaire le souci de toujours vérifier
soigneusement @ respsact des conditions de validite de l'acte en
projet, lesquelles sont énouncées par des dispositions impsratives ou
d'ordre public. L& notaire pratigue dans le champ de l'autonomie
des volontés; quoique immense, le champ contractuel possede des
limites; c’est au notaire a les connaitre et, par souci d'efficacits, a
faire en sone que l'acte ne les cutrepasse pas.

Tout sn ne devenant pas pusillanime, le futur notaire doit
égaiement avoir la préoccupation de toujours chercher la voie la
moins onéreuse &t néanmoins la plus sire, celle qui a le moins de
chance de déboucher un jour sur un conflit. -

Enfin, étant donng que le notaire d'aujourd’hui est de plus en
olus souvent appelé & &tre le catalyseur des accords prives,
I'étudiant en notariat doit acquérir le sens de ia negogciation, tout en
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ayant c#iui du rappon des forces. Il est vrai, cependam, que c'est la

pratique plus que ses études qui est de nature a lui donner catte
composants de sa formation.

Ceia étant, chaque personne qui consulte un nctaire veut ob-
tenir, outre ce résuitat cornmun, un résultat spécifique.

Sur ce plan, le futur notaire doit apprendre a pratiquer comme
une maleutique socratique : par un feu nourri de questions, faire
préciser par le client le résultat qu'il souhaite au juste.

A un certain niveau dindétermination, qui est celul du début de
la consultation, un résultat peut éire atteint par plusieurs voies; mais
dans le détail, chacune ne conduil pas exactement au méme en-
droit. li faut donc que Vétudiant e notariat connaisse d'abord, la
palette des actes qui donnent ies resullats generalemsm souhaités,
gnsuite qu'il soit capable d'expliquer clairement et en des termes
simpies, & des personnes qui n'entendent pas souvent grand-chose
au droit et & son vocabulaire, les différences concrétes entre ces di-
verses solutions. Ce n'est, en effet, gu'au terme de c&t examen que
le consultant pourra décider en connaissance de causs du resultat
précis qu'il souhaitera et de la veie précise qui sera smpruntée a
cstie fin,

2.- La rédaction d'un acte.-

Le contenu de l'enseignement dont je vous relate en ce mo-
ment I'expérience que j'en ai, porte, en second lieu, sur le processus
de rédaction des conventions et des actes unilatéraux privés.

En réalité, c'est plutdt de traitement d'un dossier qu'il faudrait
parter : 1a rédaction d'un acte y occupe, en effet, une place centrale,
cenes, mals non exclusive. 1l s'agit d'apprendre, dans leur ordre
chronologique, les opérations & accompiir pour élaborer l'acte au-
quel 1a lol attache les conséquences souhaitées.
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Pédagogiquement le rythme ternaire a ici mes préférencas.
Comme une piece classique, le traitement du dossier e déroule, en
effet, en trois “actes”, lesquels comportent chacun deux “tableaux”.

Le premier acte de la piece tient dans l'accomyplissemsent
d'une sérig d'opérations préalabies.

Il convient d'abord de réunir les acteurs gue sont g notaire, les
parties et d'autres personnes, par exsmple les témoins. 1l faut prin-
cipalement veéritier 'aptiiude de chacune d'elles a jouer la piéce -
traduisez : il faut principalemnent véritier leur capacité ét leur pouvoir
juridiques de passer I'acte projets.

Il s'lmpose ensuite de procéder a diverses vérifications. |l faut,
par exemple, verifier I'état materiel ot I'etat juridique du bien even-
tuellement concems.

Le deuxigme temps verra se Jérouier la redaction de l'acte ju-
ridique proprement dite.

Se poseront d'abord des guestions de fond. La I0i de ventGse,
qui régit le notariat, en Belgique, impose lintroduction dans I'acte de
cenaines clauses ou de certaines mentions, elle en interdit d'autres,
le tout sous peine de sanctions, souvent la nullité.

Se poseront ensulte des questions de forme. Ainsgi, il pourra se
faire que, pour son eflicacité Juridiue, 'acte doive étre redigé en
une autre langue gue celie du consultant,

Il taudra, en troisiéme et dernpar lieu, accomplir ¢es opérations
postérigures a la rédaction.

Certaines, en dehors de I'étude. A titre d'exempie toujours, on
g¢voquera la transcription de l'acte a la conservation des hypo-
theques, s'il porte transfert de propriéte.

Certaines de ces opérations seront, au contraire, accomplies
3 l'intérisur de t'dtude. Par exempig, le notaire devra tenir, dans le
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respect de prescriptions légales rigoureuses, un réperioire des
actes qu'l aura passes.

Tan efh ce qui concerne la détermination du résultal souhaité
que la régaction de l'acte, I'enseignement porte donc 'abord sur la
problématique : I'étudiant doit apprendre les questions gqu'il doit se
poser a chaque stape du traitement du dossier.

On g'efforce bien sar de lui apprendre également les réponses
a ces questions. Mals on préfere, autant que possible, & cet égard,
lui donner les moyens de les trouver par iui-méme. C'est qus les fu-
turs notaires doivent &tre préparés & trouver par eux-mémes des
solutions nsuves pour les problemes neufs gui leur seront soumis
plutdt qu'a reproduire les solutions anciennes apportées a des pro-
blemes anciens : il ieur faut apprendreé a &tre des inventeurs.

Vous consiatez egalement que la place faite aux Questions de
redaction propremsnt dite est, en dafinitive, assez réduite. !l est vral
que le temps ne permet pas de 'accroitre. |l est vrai aussi que le be-
soin de le faire ne se fait pas sentir outre mesure, parce que les no-
talres restent trés attachés a leurs formulaires. Tout cela est évi-
demment regretiabie at je m'emploie & y remeédier.

B.- LA METHODE D'ENSEIGNEMENT .-

Aprgs vous avoir fait part du ceritenu de 'enseigaement de re-
daction d'actes nowaries dont j'ai ia 1esponsabilité a Liége, il me faut
répondre a votre interrogation reiative 2 la méthode selon laquelle js
le donne.

i.- La pédagoegie du modais.-
Je pratique, bien sir, la pédagogie du modsle, laguelle con-
siste & exposer aux eétudiants la maniere dont le notaire doit s'y

prendre pour traiter au mieux un dossier,

Celle qui concerne le proecessus commun ds rédaction des
actes notaries est exposee dans un manue! d'un peu glus de deux
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cents pages ou figure, decrit par le menu, le processua de rédaction
de tout acte notarie. Mais ayant affaire a des étudiants qui en sont,
au minimum, & leur sixieme année de droit, jeslime n'avoir pas A
répeter ce que j'ai ecrit. Les étudiants doivent dés lors, avant
chaque cours, prendre connaissance d'une partie détarminée du
syllabus; le cours est dés lors entierement consacre a la résolution
de cas pratiquss, a I'examen de queéstions ou de documents ou a
l'accompilissement d'opérations qui ont trait a la matiere etudiés.
Aucun cours n'est donc donné ex cathedra; tout au plus est-il parfois
demandé a un étudiant de faire la synthése d'une partie de la ma-
tiere.

Pour l'examen du processus specifigue de rgdaction des
grands types d'actes, jé me suis associé une dizaine de praticiens,
notaires ou anciens notairas. Je leur ai demandé de pratiquer éga-
lement la pedagogie du rmodeéle. Aussi bien, ils consagrent le temps
qui leur est imparti @ commenter des actes qu'ils onl eux-mémes
passés, chacun dans le domaine dont il a la charge. il n'est évidem-
ment pas demandeé a I'étudiant d'apprendre ces actes *par coeur”,
mais de relever les problémes particuliers qu'a poses ksur réedaction
ot d'observer l1a méthode qui a é1é suivie pour les resoudre.

De la sorte, on espare qu'une fois engagé dans ia pratique, le
futur notalre, lorsqu'll aura a résoudre des problemes neufs, effec-
tuera un transiert ds connaissances . On escompte qu'a l'instar des
praticiens qu'll aura vus & I'osuvre, il songera & poser igs problémes
communs a tous les actes et ceux qui sont propres a facte qu'il de-
vra rédiger et, pour les résoudre, exploitera la méthode dont il aura
cbserve l'utilisation a propos d'autres dossiers.

J'ajoute gue les cours se donnent selon un horalre qui permet
a chaque étudiant de travailler deux a trois jours par semaine dans
une étude notariaie et de ia sorte, de commencer a mettre en pra-
tigue ses connaissances.



2.- La pédagogle de l'erreur..

Je pratique aussi la pedagogie de I'erreur, qui consists & tirsr
la legon d'actes mal rédigés ou de dossiers mal traités.

Je goumets aux étudiants des actes erronés. lis doivent alors
trouver leg erreurs qu'ils recelent, expliquer en quoi elles constituent
des erreurs et dirgé comment les corriger.

J'examine egaiement des decisions judiciaires, Fien n'est plus
enrichissant, par exsmpie, que I'etude de celles gqui ont trait & la res-
ponsabilite notariale ou & la valigite ou aux effets des actes, si I'on
est attentli & bien observer ol s'est situd {2 vice qui a donné lieu a la
décision, a volr comment il a pu nalire et plus encore, & réflechir aux
moyens de I'dviter a I'avenir.

il.-
UN PROJET D'ENSEIGNEMENT DE LA REDACTION
DES LOIS

C'est en m'inspirant de cette expérience que je compte mettre
au point un enseignement de la rédaction des lois.

A.- LE CONTENU DE L'ENSEIGNEMENT .-

Quant au contenu de cg nouvel enseignement, mon projet est,
comme dans le cadre de la rédaction des actes notariés, dé ne pas
le limiter & la rédaction proprement dite, mais de 'étendre a la légis-
tique dans toute sori ampleur, de le faire porter sur la methode
g'élaboration de la 1oi, sur le cheminement de la pensse juridique au
long du processus de création du droit écrit.

1.- La détermination du résuitat scuhalté ¢t du moyen
de 'obtenir.-

Le Légisiateur veut, Iul aussi, obtenir un résultat : résoudre des
probiémes sociaux, économiques cu culturels, orlentar les compor-
tements des citoyans vers un degré plus &levé de civilisation, etc. Il y
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a des lors place, ici aussi, pour une fonction de conseil destinde
d'abord a faire précissr par le Législateur i'objectit qu'll poursuit et &
déccuvrir ensuite avec lui le meilleur moyen de l'atteindre.

'y a égaisment lieu d'éclairer le Législateur sur ias limites de
Son pouvoir normatif.

Ces limites tiennent d'abord a la nature des choses. Jean
Cruet a dissené, au debut de ce siecle, en France, sur ['impuissance
des lols, 1l est effectivement des domaines de la vie en société dont
le Légisiateur n'a pas la maitrise et dans lesquels il faut, & la limite,
lui consailler de ne pas légitérer : pour le prestige de la loi, misux
vaut, en effet, pas de loi que des lois inefficaces.

Ces limites tiennant ensuite au droit. Jusqu'a lNimmediat apras
guerre, le Legislateur belge était juridiquement omnipoient. Denuis
lors, il @ d'abord abandonné iui-méme d'importantes parcelles de sa
souverainete, Je veux évoquer ici la signature par ia Belgique du
Traite de Rome, créant la Communauté économique européenne et
confiant & des Institutions européennes le pouvoir nommatif dans la
plupart das matisres economigquaes.

Plus récemment, ¢'est la Cour de cassation qui a fait perdre &
la loi 1a place qu'elie cccupait au sommet de la hiérarchie des
normes. Depuis l'arr@t Franco-Suisse - Le SKi, le jégislateur belge
est, en effet, 18nu de respecter les dispesitions directement appli-
cables des traités internationaux que la Belgique a ratifiés, par
exempie, 1a Convention suropéenne de sauvegarde des droits de
'hemme et des libertés fondameantaies et le Pacte intemational re-
latif aux droits civils et politigues fait & New York.

Enfin, plus récemment encore, c'est le Constiluant qui a im-
posé au Législateur l¢ respect de 1a nouvelle répartition des compse-
tences au sein de I'Etat quasi tédéral qu'est devenue la Belgigue,
ainsi que de deux principes constitutionnels fondamentaux, notam-
ment celul de I'égaiité des Belges devant la loi.
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Comme |2 particulier dolt étre averti des dispositions impéra-
tives dans ig¢ respect desqgueiles le conirat doit &tre passé, le
Légisiataeur doit 8tre éclairé sur les limites nationales &t internatio-
nales de Son pouvoir.

Il doit enfin &tre aveni des chances d'effectivité o1 d'efficacité
de la norme qu'il compte prendre relativement a 'objectlf qu'il pour-
suit. L'effectivité est ia quaiité d'une norme qui a4 des effets;
'efficaché est la qualité d'une norme qui produit exactement ceux
qu'on souhaitait la voir produire.

Etant donne que I'accroissement du volume des lols a pour rg-
suitat da leur faire perdre de leur force aux yeux des citoyens, le
Législateur ne doit adopter une loi que lorsqu'il a la certliude qu'elie
sera effective.

Cela ne suffit toutefais pas : encore faut-il qu'elie soit efficace.
Cr combien de iois n'ont-alies pas des effeis pervers! combien
n'induisent-elies pas chez les clicyens des comporiements diffé-
rents, voire inverses de ceux que le Legislateur escomptait !

il faudrait donc que se dévelcppe ung science das eflets réels
des lois, telle que ceux qui la pratiqueraient seraient 8 méme
d'informer le Legislateur sur 'effectivité et l'efficacite probables des
mesures en projet, afin qu'il puisse arréter en parfaite connaissance
de cause le résultat par lui souhaité et le moyen de l'otxtanir.

2.- La rédaction de la loi.-

Je ne m'attarderai -pas sur ce que sera le contenu de
I'enseignement de la rédaction de la loi proprement dite : cet &le-
ment de la légistique vous est trep familier,

Il y aura bien siir & examiner ia procédure d'adoption de la loi,
depuis Pinitiative prise par son auteur, jusqu'a sa publication au
journal officiel. Bisn entenduy, sur cetts question, il y aura lieu de deé-
velopper un enseignement spacifique pour chaque type de norme.
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Il y aura de méme a examiner les questions relatives & l'exacte
formulation de la pensae du législateur.

Mals, comme pour la redaction des actes notaris, je compte
egalermnant metire 'accent sur la problématique . dresasr la liste des
problémes de tous ordres susceptibles de se poser &t en établir la
chronoiogie.

Mettre au point également des structures types de textes. Sile
développemeant da la systematique juridique est, en effet, de nature
a faciliter le travail des légistas, |l est surtout propra a faciliter celui
des documentalistes; ceci me parait indispensable 3 une épogque
cu, en raison de linflation idgislative, nul n'est plus centain de con-
naitre tous les textes applicables au probléme qui lui 8t soumis.

B.- LA METHODE D'ENSEIGNEMENT.-

Quant & la méihode d'enseignement de la légistique, elie sera
également faite d'une pedagogis du models et d'une pédagogie ds
l'erreur.

1.- La pédagogie du modéle.-

Les documents commencent & abonder pour la pratique da la
pedagogie du modele, méme si, sur certains points, il me faudra
susciter des travaux de recherche. D'exceilentes publications me
sont venues des Etats-Unis dAmeérique, d'Angleterre, de Suisse,
d'Alllemagne et, blen slr, du Canada. Vous me permeitrez de dire
aussi & quei point me sera précisux l'ouvrage récent de Gérard
Cornu sur la Linguistique juridigue.

En ce qui concame la rédaciion proprement dits, tout me por-
tera & m'inspirer des travaux deg Jurilinguistes canadiens, s'ils y
consentent, D'abord, parce qu'ils =ont le remarquable fruit d'une ré-
flexion dont I'age garantit la profondeur. Faute de temps, je
n'évoquerai ici que le Protocele de rédaction de la Conference sur
I'uniformisation dses Icis au Canada et ie Guide canadien de redac-
tion legislative frangaise ! ils figurent en bonne place dans ma do-
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cumentation. Ensuite, parce qu'on trouve dans ¢es travaux
d'intéressantes sclutions aux épineux problérmes du multilinguisme
qus la Belgigue connall tout comme e Canada,

2.- La pédagogle de Terreur.-

Je compie kien pratiquer également la pédagogis de l'erreur .
procéder a.une réflexion sur les défauts que présente la 1égislation
d'avjourd’hui, afin de dresser a contrario la liste des qualltés que
devrait posseder celle de demain.

On pose, au deépan, gque l¢ defaut majeur d'un e réside
dans le fait qu'il a 6t a l'origine ¢'un litige. Ceci admis, on procéde
alors & une lscture systémalique des décisions rendugs récemment
par les cours et tribunaux. On élimihe celles qui n'ont poné que sur
une guestion de fait, pour ne retenit que les jugements et améts ou
le débat a porté sur une regle écrite. On examine ensulie co qui,
dans cette reégle, a été¢ a 'origine du différend ou, du moins, ce qui a
permis au differend d'éclater. On se demande enfin commment il fau-
drait rediger le texte pour que raisonnablement il ne suscite plus un
débat qui le prendrait pour objet.

Lorsqu'un cerlain de nornbre de decisions ont &té lues dans
cette optique, on dégage une typologie des defauts dont est affec-
tee la législation contemporaing et que les legistes dolvent étre at-
tentifs a bannir. Simultanément s'ecrivent de la sonie les directives
gue ceux-ci feraient bDien de suivrs,

Telles sont donc les perspectives belges sur le plan de
'enssignament de la redaction juridique.

Je ne méritais pas i"honneur Gue vous m'avez fak de m'inviter
a vous les exposer, ni non plus, d'ailleurs, 'attention avec laguelle
vous avez ey I'amabilité de m'écouter.
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Je ne méritais pas davantage la délicatesse avec laquelle ceux
qui dirigent votre Institut ont tenté de me faire croire que
j'apporterais quelgque chosg d'intéressant & votre reunion.
Evidemment jg ne les ai jamals crus, parce que je savais - st vous
aussi, vous i@ savez malnienant - qu'il n'en serait rien.

31, néanmeins, Jai fail semblant de me laisses convaincre,
c'est parce que j@ savals 2 gue! point la participation a vos travaux
e serait profitable et m'encouragerait & poursuivre avec opinia-
treté la réalisation du prejet dont je vous ai entretenu en seceond lieu.

Pour tout cela, e tiens a vous adresser mes plus vifs remer-
giements.

COttawa, le 22 novembre 1881

Paul DELNOY
profasgaur ordinaire

a la Facusté de droit de

- ['Université de Lisge
(Bslgique)



